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PROGRAMA DE PARTICIPACION

INICIO

La Ley 2/2006 establece en su articulo 8 el principio de participacién ciudadana y en su articulo
108 regula la naturaleza de los programas de participaciéon ciudadana. Por otro lado, el Decreto 46/2020
establece en su articulo 3 que el acuerdo inicial para la modificacién del Plan General debera ir acompafada
de la aprobacién de un programa de participacién ciudadana, donde indicara los objetivos y establezca una
estrategia y un mecanismo para que la ciudadania y las asociaciones tengan derecho a participar.

Por lo tanto, para poder llevar a cabo la modificaciéon puntual del Plan General, habra que
especificar un programa de participacion ciudadana.

El programa de participaciéon debera tener, al menos,el contenido exigido en el articulo 3.2 del
Decreto 46/2020. Ademas, debera incluir la perspectiva de género para el cumplimiento de la siguiente
normativa: Art. 2.d del Decreto 46/2020; la Ley 2/2016 de Instituciones Locales de Euskadi; y la Ley 3/2007
para la Igualdad de mujeres y hombres, el cual recoge en su art. 31.3 la integracién de la perspectiva de
género por parte de la Administracion Publica en el disenio de la ciudad, en las politicas urbanas, en la
definiciéon y ejecuciéon del planeamiento, utilizando para ello, sobre todo una serie de mecanismos e
instrumentos que promuevan y potencien la partaicipaciéon ciudadana y la transparencia.

OBJETIVO.

El objetivo principal del programa es fomentar la participaciéon ciudadana en el proceso de cambio,
promoviendo la cultura urbanistica y logrando consensos. En cualquier ambito del Plan General de
Ordenacién Urbana, la participacion activa en la redacciéon y aprobacion del plan es fundamental para la
queden reflejadas las necesidades y deseos de la ciudadania, asi como promover la transparencia y la
legitimidad.

Para ello, se seguira una estrategia, implementando los mecanismos e instrumentos necesarios para
conseguir la mayor participaciéon ciudadana posible.

GUIA

Teniendo en cuenta lo que determina el articulo 87 de la Ley 2/20006, es decit, que en los casos que se quiera
hacer una modificacién puntual del plan general, sera potestativo el realizar un avance, y teniendo en cuenta
que previamente ya se han realizado el estudio, consulta y diagnéstico dentro del Plan de Movilidad, en este
€aso no es necesario la realizaciéon del avance.
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Por lo tanto, el proceso de participacion de dividira en 7 fases:

FASE 0:

El Gobierno municipal puso en marcha el proceso de consulta popular para poder elegir la ubicacion de la
nueva estacion de autobuses, dentro del marco del Plan de Movilidad del 2024, con el compromiso de
respetar la decision ciudadana. Para que la decisién de la votacion fuese vinculante, se definiran dos
condiciones minimas: que la participacion minima fuese del 30% vy la diferencia minima entre ambas
opciones fuese del 10%

Para la votacion se presentaron las opciones para las dos ubicaciones: una en Laubide y otra en Zalduspe.
Se analizaron y publicaron los aspectos positivos y negativos de las dos opciones, para que la decision de
los ciudadanos fuese la mas razonada y enriquecedora posible.

La votacion estuvo abierta desde el 11 al 16 de noviembre del 2024 en el BAZ, a toda la poblacion
empadronada en Arrasate, mayor de 16 afios.

Posteriormente, el 18 de noviembre de 2024, se convocé a una comision especial de urbanismo en el salén
de plenos, para proceder al escrutinio.

Un total de 4.268 arrasatearras participaron en el cuestionario para elegir la ubicacion de la estacion, el
21,86% del censo electoral, no llegando al minimo del 30%. El resultado fue el siguiente:

Zalduspe: 3.159 votos (74,2%)
Laubide: 1.102 votos (25,8%)
En blanco: 2 votos

Nulos: 5 votos

Se cumplié uno de los requisitos minimos para tener en cuenta el resultado del sondeo, pero no el otro. Sin
embargo, aunque el resultado no fue politicamente vinculante, se decidi6 tener en cuenta la participacion
ciudadana en la elecciéon de la ubicacion definitiva, y asi quedé recogido en el Plan de movilidad aprobado
en 2025.

FASE 1. CONSULTA PREVIA: INFORMACION Y DIAGNOSTICO
Se realizara una consulta puiblica para recoger las propuestas y opiniones de los ciudadanos y entidades

sobre la urbanizacion de la estacién definitiva de autobuses de Zalduspe y su entorno, para poder tener en
cuenta las sugerencias en la revision del plan.
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Las sugerencias se recogeran a través de mecanismos de encuesta o cuestionario divididos en tres bloques
principales, en un formato que resulte comprensible para la ciudadanfa,para poder garantizar la maxima
participacion.

La estacién de autobuses
El entorno de la estacién de autobuses

El camino a la estacion de autobuses

En la web municipal se ampliara el espacio correspondiente al proceso de Zalduspe, donde se pondra a
disposicion de la ciudadania toda la documentacion relativa al proceso participativo. En cualquier caso, se
utilizan otros recursos para poder evitar la brecha digital.

A medida que avanza la participacion, el grupo municipal analizara los resultados y sacara conclusiones para
ir elaborando el diagndstico, y en funcion de las necesidades que se detecten, se podra modificar el metodo
de la participacion.

La primera fase finalizara con el diagnostico obtenido con los resultados de la participacion y se difundira
en la web municipal y en los medios de comunicacion.

FASE 2. ELABORACION DE DOCUMENTACION

Una vez realizado el diagnostico de los resultados de la participacion previa, el equipo redactor elaborara la
documentacion técnica y el Consejo Asesor de Planeamiento la elaboracién de un informe. El objetivo es
que el consejo realice una labor de asesoramiento y deliberacion para garantizar el cumplimiento de las
funciones de concertacion social y, al mismo tiempo, la modificacion de realizar aportaciones a los criterios
y objetivos que se seguiran para la redaccion puntual.

FASE 3. EVALUACION AMBIENTAL

El Ayuntamiento remitira al 6rgano ambiental la siguiente documentacion: Inicio de la evaluaciéon ambiental,
el documento ambiental estratégico y la modificacién puntual del plan general documento que contiene.

El 6rgano ambiental de las consultas de las administraciones publicas afectadas y de las personas interesada
sometera el expediente para que se pronuncien en el plazo de un mes desde la solicitud, en los términos
previstos en la normativa sectorial basica de evaluacién ambiental. A continuacién, el 6rgano ambiental
emitira en el plazo de dos meses el informe ambiental estratégico correspondiente a la totalidad del
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expediente a partir de su recepcion y teniendo en cuenta el resultado de las consultas, decidira la modificacién
del plan, si tiene o no efectos significativos sobre el medio ambiente.

En el caso de que el documento de modificacion tuviera efectos significativos, el informe determinara que
la modificacién debera ser sometida a la evaluacion estratégica ordinaria. El 6rgano mediamiental elaborara
el informe del analisis estratégico mediamiental y lo comunicara al Ayuntamiento.

En caso de no tener efectos significativos, el 6rgano ambiental aprobara el informe y se publicara en el
Boletin Oficial de Gipuzkoa, con el paso a la cuarta fase.

FASE 4. APROBACION INICIAL

Se pondra en marcha el tramite de informacién publica correspondiente a la aprobacion inicial del Plan por
exigencia normativa. Este tramite esta disponible en la pagina web, en el Boletin Oficial de Gipuzkoa y en
el se emitira en los medios de comunicaciéon. El plazo de exposicion publica sera de cuarenta y cinco dias.

Asimismo, a las entidades o agentes que hayan participado en el procedimiento en cualquiera de sus
modalidades se les notificara el acuerdo de aprobacion inicial. Y, por otro lado, las se dara traslado de la
aprobacion a las Administraciones Publicas para que emitan los informes pertinentes.

El documento de aprobacion inicial incluird un resumen de la ejecucion. Toda la documentacion se pondra
a disposicién en la web.

Por otro lado, se organizard una reunion informativa para todos los interesados al inicio del plan para
comunicar el documento de aprobacion. En dicha reuniéon se pondran en marcha todas las herramientas
necesarias para poder exponer todo el contenido y recoger las alegaciones del publico. ILa informacién sobre
la iniciativa se publicara en la web municipal y a través de los medios de comunicacion. En la reunion
también seran bienvenidos los cuidadores tanto de nifios como de mayores. Se prestara especial atencion a
las opiniones de las mujeres.

FASE 5. APROBACION PROVISIONAL

Se publicara la aprobacién provisional de la modificacién puntual del plan, y el contenido del acuerdo y el
contenido del plan aprobado seran publicados en la web municipal, en el Boletin Oficial de Gipuzkoa y en
los medios de comunicaciéon. En todo caso, se dara respuesta motivada a todas las alegacioes y solicitudes
de informacion realizadas dentro del tramite de la aprobacion inicial.

Informe de la Comisién de Ordenacion del Territorio del Pafs Vasco para el avance del plan provisional
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Para que el plan aprobado inicialmente siga su curso, la Comisiéon de Ordenacion del Territorio de la CAV,
emitira un informe en el plazo de 3 meses, y al mismo tiempo, el Organo ambiental elaborara, en el plazo
de 2 meses, la declaraciéon ambiental estratégica.

Con los resultados del informe y de la declaracion ambiental estratégica, el ayuntamiento, en su caso,
adoptara el acuerdo de aprobar definitivamente la modificaciéon puntual del plan.

FASE 6. APROBACION DEFINITIVA

LLa modificacion puntual del Plan serd aprobada y publicada definitivamente en la pagina web municipal, en
el Boletin Oficial de Gipuzkoa y en los medios de comunicacién. Ademas, el documento de aprobacion
definitiva incluirda un resumen ejecutivo.

Asimismo, se organizara una reunién informativa para todos los interesados sobre la modificaciéon puntual
del documento de aprobacién definitiva. En la reunién, se dispondra de todos los mecanismos e
instrumentos para explicar el contenido. La informaciéon de la iniciativa se publicara tanto en la web
municipal, como a través de los medios de comunicacion.
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